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Uber das Hamburg Institut. "

Seit 2019 im Verbund mit Averdung Ingenieure und Berater: Ganzheitliche Beratung zur
Energiewende — Forschung, Beratung, Planung, Ausfihrung

Leistungsangebot u.a.:

- Weiterentwicklung des regulatorischen Rahmens

: Warmekonzepte und strategische Warmeplanung fiir Kommunen
a Umstellung der Fernwarmeerzeugung fiir Warmeversorger

a Energieversorgungskonzepte fiir die Wohnungswirtschaft
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Klimaschutz im Warmesektor - "
Der regulatorische Rahmen der EU und des Bundes

Europa — Neuregelungen Bund: aktuelle Vorhaben
= Effizienzziel: -32,5% bis 2030 = Brennstoff-Emissionshandel (CO,-Preis).
= Einsparungen: - 0,8 % p.a. der an ab 2021 bei 25 Euro/t, 2026: 65 EUR/t,
Endkunden abgesetzten (End-)Energie 2027...7

verpflichtend fur MS
= EE-Anteil (gesamt): EU bis 2030 32% Geplant:
= EE-Anteil Warme: Steigerung 1,3 %/a
= Gebadudeenergiegesetz (GEG) wie EnEV

= EE-Anteil Fernwarme: konkrete und EEWarmegG;
Malnahmen fur jahrliche Steigerung = KohleausstiegsG und KWKG-
um 1% bei den EE in Novellierung
Fernwarmenetzen = max. Férderung 3500 h/Jahr;
= EE-Bonus
= Verpflichtende CO,-Reduzierung DE = Neue Bundesforderung
aullerhalb des TEHG -38% CO, Energieeffiziente Gebdude
= steuerliche Abschreibung
= Neue Richtlinienentwiirfe 2021! Gebaudesanierungen: 20% in drei

Jahren (2020)
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Das Hamburgische Klimaschutzgesetz -
Beschluss in zwei Etappen "

HAMBURGISCHES Hamburg verbietet
GESETZ- UND Olheizungen und

TEIL I

HmbGVBL Nr. 10 FREITAG, DEN 28. FEBRUAR 2020 JENS MEYER-WELLMANN

Tag ' Inbalt ' Seite .
20.2.2020  Neunzehntes Gesets zur Anderung der Verfassung der Freien und Hansestadt Hamburg ... 145 . HAMBURG :: Der Neueinbau von Ol-
20.2.2020  Gesetz zum Abkommen zwischen dem Land Niedersachsen und der Freien und Hansestadt heizungen wird in Hamburg von 2022 an
L T ) verboten, bereits genutzte Olheizungen
Jugendstrafe und Freiheitsstrafe in der Justizvollzugsanstalt Hahnofersand. ... 146 diirfen von 2026 an nicht mehr ausge-
20.2.2020  Gesetz zum Neuerlass des Hamburgischen Klimaschutzgesetzes sowie zur Anpassung weiterer tauscht werden. So hat es der Senat am
VORSCHEREN . 1.1 bt M S A 148 Dienstag im Entwurf zur Erginzung des
Hamburger Klimaschutzgesetzes be-
20. Februar 2020 schlossen. Ebenfalls verboten wird dem-

nach der Einbau von Stromdirektheizun-
gen und Klimaanlagen - und zwar bereits
vom Moment des Inkrafttretens des Ge-
setzes an. Beide diirfen ausnahmsweise
nur noch dann installiert werden, wenn
es keine andere Mdglichkeit gibt, die je-
weiligen Rdume nutzbar zu machen.
Eigentlich sollten die Bestimmun-

oen 711 Ol- 1ind Srromheiziinoen enwunie

15. April 2020
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Systematik von Landes-Klimaschutzgesetzen "

Klimaschutzziele
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Uberblick: Wirmebezogene Regelungen im Hamburg Klimaschutzgesetz "

Gebaude

= Offentliche Gebiude:
Mindeststandards Effizienz

= Alle Gebaude:

= Nutzungspflichten EE-Warme

Warmesystem und Fernwarme
= Stadtische Warmeplanung

= Transformationsplanung fir
Warmenetzbetreiber

= Kohleausstieg Fernwarme bis 2030

. . Aush = Verbot Olkessel und Nachtspeicheréfen
= ernwarme-Auspau
= Beschrankungen Klimaanlagen

= Festsetzungen Warmeversorgung
durch B-Plane auch im Bestand

= VO-Ermachtigung fir strengere
Effizienzanforderungen

/A\ 3

i
© Warme Hamburg
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Warmesystem und Fernwarme (1)

Warmeplanung: Strategieentwicklung als kommunale Pflichtaufgabe

Konzeptentwicklung

=  Langfristiges Konzept fiir kosteneffiziente
Erreichung eines klimaneutralen
Gebadudebestandes.

Energiepotenziale

=  Lokal und regional verfligbare Potenziale EE,
Biomasse-Reststoffe, Industrieabwarme

Energie-Infrastruktur

=  Bestehende und zu errichtende
Erzeugungsanlagen und Leitungsnetze (Strom,
Gas, Fernwarme)

Energiebedarf und Nutzungsstruktur

=  Energiebedarfe und Sanierungspotenziale

© Hamburg Institut
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Warmesystem und Fernwarme (2)
Gesamtstadtische Warmeplanung — das Beispiel Ziirich

© Hamburg Institut

Energieplankarte (Stand 2017)
Festlegungen
Offentliche Fernwarmeversorgung

g Prioritatsgebiet bestehend (Warme)
[JPrioritatsgebiet geplant (Warme)
CPrioritatsgebiet geplant (Warme & Kalte)
Coiprifgebiet (Warme und Kalte)

Koordinierte Energienutzung

[Jaus Grundwasser
[CJaus Seewasser

Gasversorgung

_Gasversorgung
Perimeter beschlossener Riickzug der
Gasversorgung

Informationsinhalt

Energieverbunde > 5 GWh/a

= Abwarme
EWarme und Kalte aus Grundwasser
CJwarme und Kalte aus Seewasser
EW“a'rme aus Rohabwasser

Warme aus Biomasse

Energieverbunde in Prifung

i3 Warme und Kélte aus Grundwasser
iL-iWarme und K3lte aus Seewasser
Zentralen

B Energiezentrale Fernwarme

B Kiarwerk
Biogasanlage

Ausfiihrliche Informationen zur
Kommunikation Energieplanung der
Stadt Zarich:
www.stadt-ziirich.ch/energieplanung
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Warmesystem und Fernwarme (3)

Gesamtstadtischer Warmeplan und Quartierskonzepte

kosteneffiziente, konsensuales Konzept
zur Erreichung eines klimaneutralen Gebaudebestands bis 20XX

Gesamtstadtische Warmeplanung

Grof3raumige, strategische
Betrachtung: Aus- und Rickbau von
Netzen (FW, Gas, Strom)?

Bestandsaufnahme Warme- und
Kalteinfrastruktur, Gebaudetypen,
Baualtersklassen, Warmebedarf

(kosten-)vergleichende Betrachtung
verschiedener Moglichkeiten zur
klimaneutralen Warmeversorgung

Festlegung von Ausbaugebieten fir
Warmenetze und fir Flachen zur
Warme- Erzeugung und Speicherung

umfassende Beteiligung der
Offentlichkeit

Quartierskonzepte

Gebaudescharfe, kleinraumige
Betrachtung

Schwerpunktgebiete fir die energetische
Gebaudesanierung und
Quartierslosungen

Potenzialuntersuchung fur neue,
dezentrale EE-Warme- und Kaltenetze

Welche dezentralen, kleineren EE-
Potenziale sind vorhanden?

lokale Beteiligung der Offentlichkeit




Warmesystem und Fernwarme (4)
Regelungen fiir Fernwarmeversorger "

Kohle-Verbot
= Nutzungsverbot fiir stadtische Warme-Unternehmen ab 2030
= Bis 2025: Entscheidung Giber vorzeitigen Kohleausstieg

Dekarbonisierungsfahrplane

= Pflicht fir alle (Fern)warmeversorgungsunternehmen bis Anfang 2024

= |nhalte:
= Wie kann klimaneutralen Warmeversorgung bis zum Jahr 2050 erreicht werden?
= Wie wird min. 30 % EE-Anteil bis 2030 sichergestellt?

= Behorde prift Plan auf Schlissigkeit und ,,bescheinigt” diese.

Veroffentlichungspflichten
= Fir alle (Fern)warmeversorgungsunternehmen
= zu CO2-Wert, EE-Anteil, PE-Faktor (VO-Ermachtigung zur Konkretisierung)

Anschluss- und Benutzungsgebote

Klarstellung, unter welchen Voraussetzungen auch fir bestehende Gebaude
(Heizungsaustausch)
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Dezentrale Versorgung und Regelungen zu Gebduden (1)

Uberblick "

Allgemein (alle Gebdude)

= Nutzungspflicht 15% EE-Warme bei Heizungsaustausch

= Verbot neue Olkessel, ab 2026 auch kein Ersatz bestehender Kessel

= Beschrankungen fir konventionellen Klimaanlagen

= VO-Ermachtigung fir strengere Effizienzanforderungen an private und
offentliche Gebaude

Offentliche Gebiude
= Mindeststandard KfW 40

= Klimafreundliche Baustoffe
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Dezentrale Versorgung und Regelungen zu Gebauden (2) “
Nutzungspflicht fliir EE-Warme im Gebaudebestand

= Bundes EEWarmeG: Nutzungspflicht 10% EE-Warme nur fir Neubau (6ff.
Gebaude: auch Bestand)

= EWarmeG Baden-Wiirttemberg: Nutzungspflicht 15% EE fiir Gebaudebestand
bei Heizungsaustausch

= Hamburg orientiert sich stark an Regelung in BW. Ab 30. Juni 2021: Mindestens
15% EE-Anteil bei Heizungsaustausch. Ausnahmen: Hartefalle.

= Typisierte Erflillung fir Solarthermie bei Mindestanteil 0,04m? (EZFH) bzw. 0,03
m? (MFH) Aperturflache pro m*Wohnflache

= Erfiillung durch ErsatzmaBnahmen: Quartierslosungen, Effizienzmalinahmen,
Anschluss an Warmenetz, individuelle Sanierungsfahrplane (Rechtsverordnung)

= Rechtsverordnung zur naheren Konkretsierung, insbesondere zu den
Anforderungen an Erfullungs- und ErsatzmalBnahmen
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Dezentrale Versorgung und Regelungen zu Gebauden (3)
Anforderungen an neue Gebaude "

Alle Gebaude

= §15: ,Wer ein Gebdude errichtet oder errichten Iésst, das seiner Zweckbestimmung
nach beheizt oder gekiihlt werden muss, hat den Warmeschutz nach MafSgabe der
nach diesem Absatz erlassenen Rechtsverordnung so zu entwerfen und auszufiihren,
dass Energieverluste beim Heizen oder Kiihlen vermieden werden.”

= HmbKIlimaschutzVO von 2007 gilt fort und kann vom Senat verscharft werden.

Offentliche Gebiude
= Neubau und Erweiterung mindestens nach KfW-Effizienzhaus-40 Standard.
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Verbote und Beschriankungen fiir Warme-/Haustechnik "

§ 11 Verbot elektrischer Direktheizungen
= Kein Neuanschluss fest installierter Stromdirektheizungen > 2 kW
= Kein Austausch bestehender Stromdirektheizungen ab 2026. Ausnahmen:
unangemessener Aufwand und sonstige Hartefalle.
= Energiewirtschaftlich sinnvoll: Strom im Warmesektor nur tiber Warmepumpen.

§ 12 Verbot von Olheizungen
= Kein Neuanschluss von Heizkesseln mit flissigen fossilen Brennstoffen ab 2022

(Ausnahme Flissiggas). )
= Kein Austausch bestehender Olheizungen ab 2026. Ausnahmen: technisch unmoglich

oder sonstige Hartefalle.
= Klimapolitisch und energiewirtschaftlich sinnvoll: Hohe spezifische CO2-Emissionen.
Anreiz zur Umstellung auf Warmepumpen in Verbindung mit energetischer

Sanierung.
" Geht deutlich weiter als geplante Regelung des Bundes: EE-Anteil reicht nicht aus,

auch keine Hybrid-Heizungen.

§ 13 Klimaanlagen
" Neuinstallation nur zulassig, ,wenn die bestimmungsgemalRe Nutzung nicht durch
bautechnische oder andere geeignete Mallnahmen auf wirtschaftlich vertretbare
Weise erreicht werden kann.”
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Gesetzgebungskompetenzen des Landes “

= Nutzungspflicht EE-Warme im Gebaudebestand: Ausdriickliche
Zustandigkeitsregelung im EEWarmeG (Bund), soll auch im GEG bleiben.

= Uber die EnEV hinausgehende Regelungen zu Heizungen und
Gebaudeeffizienz?

" EnEG lasst weitergehende Regelungen bisher ausdricklich zu.

= Auf dieser Grundlage wurde die Hamburgische Klimaschutzverordnung vom
11. Dezember 2007 (HmbGVBI. 2008 S. 1) erlassen, die fort gilt (Art. 6).

= Streichung der EnEG-Offnungsklausel durch das GEG? Entfillt dann die
Regelungsbefugnis fir HH? HH Gesetzesbegriindung: ,vielleicht”. Aber im
Ergebnis nein, mangels Kompetenz des Bundes zur Schaffung einer
bundeseinheitlichen abschliefenden Regelung (Erforderlichkeit). Art. 72 Abs.
2 GG: , Auf den Gebieten des Artikels 74 Abs. 1 Nr. ..., 11, ... hat der Bund das
Gesetzgebungsrecht, wenn und soweit die Herstellung gleichwertiger
Lebensverhaltnisse im Bundesgebiet oder die Wahrung der Rechts- oder
Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse eine bundesgesetzliche
Regelung erforderlich macht.”
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Ausblick "

= Fraglich, ob der Regelungsrahmen auf Bundes- und EU-Ebene ausreicht, um die
Klimaschutzziele im Warmesektor zu erfllen.

= Hamburg schliel3t einige Liicken der bundesrechtlichen Gesetze — und ist mit vielen
Regelungen Pionier auf Bundesebene.

= Klarer Fokus in Hamburg: neue Aus- und Umbau von Warmenetzen auf Basis von EE
und Abwarme

= Quartierslosungen als neue Losungen fir bisher dezentral beheizte Gebaude.

= Dezentrale Gebiude: Phase-out Nachtspeicherheizungen und Olheizungen, Phase-in
Warmepumpen und neue Warmenetze/Quartiersldsungen

= Zukunft der Gasversorgung in Hamburg? Strategische Warmeplanung notwendig, um
kosteneffiziente, langfristig orientierte und verlassliche Planung von Infrastrukturen und
Umbau von Gebauden zu gewahrleisten.
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